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VlIada SR schvalila uznesenim ¢. 197/2017 material ,,Metodika a institucionalny ramec tvorby verejnych
stratégii” (dalej len ,,Metodika“). Metodika stanovuje proces koncipovania a realizacie strategickych
dokumentov Ustrednych orgdnov Statnej spravy, resp. vlady SR a zaroven definuje metddy riadenia a
planovania celého procesu vypracovania stratégie, ako aj ulohy pre jednotlivych aktérov a zodpovednych
gestorov.

V zmysle Metodiky, po dvoch pripravnych etapach spocivajucich v identifikacii potreby spracovania
stratégie, osloveni identifikovanych zainteresovanych subjektov a pripravy harmonogramu, expertnych
timov a komunikacnej stratégie, bolo prvym krokom vlastnej tvorby strategického dokumentu
definovanie problémov v oblasti ochrany, vyuZitia vSetkych véd a ich manaZmentu. Ciefom analyzy bolo
identifikovat problémy vonkajSieho a vnutorného prostredia, definovat rizika, potrebu zozbierania
relevantnych ddajov ainformacii pre tvorbu Koncepcie vodnej politiky. Klicové problémy boli
zmapované v expertnych skupinach a nésledne zoradené do logickych systémovych problémov — strom
problémov.

Ako problémy boli definované nechcené, neZiaduce alebo nevyrieSené podmienky, situacie alebo javy.
Na ich identifikaciu boli vyuZité kvantitativne metddy, ktoré Metodika odporuca pouzit v pripade, ak je
analyzovany dlhsi ¢asovy Usek. Kvantitativne metddy su naopak odporucané pouzit tym viac, ¢im kratsie
je sledované obdobie. Okrem riadenej a Strukturovanej diskusie v expertnych skupinach bol na
definovanie problémov vyuZity aj dotaznik pre ¢lenov Pracovnej skupiny pre tvorbu Koncepcie. Pracovna
skupina bola zriadena ministrom Zivotného prostredia ako poradny organ pre tvorbu Koncepcie. Vsetky
problémy boli nasledne spracované s ciefom porozumiet ich vzajomnému prepojeniu, pochopit
efektivnost ¢i neefektivnost siéasnych a minulych rieseni a tak, aby nasledne bolo mozZné tieto poznatky
pouzit v dalsich etapach spracovania stratégie. Pri tomto spracovani bola pouZzita predovsetkym syntéza,
v konkrétnych pripadoch aj analyza — vedecké metédy pouzivané pri vyskume problému (analyza
smeruje od celku ku casti, syntéza od Casti k celku). Syntézou sme zistovali stvislosti medzi vyélenenymi
prvkami, javmi a na zaklade ich spolo¢nych znakov sme zistovali ich podstatné vztahy a prepojenia. Prave
postupy syntézy umoziiuju sledovat vztahy medzi javmi a faktami, odhalovat priciny, funkénu zavislost
¢i tendenciu vyvoja skimaného javu.

Spracovanie problémov do skupin bolo tieZ inSpirované tzv. PESTLE analyzou, ktord je zaloZend na
zoskupovani javov na zdklade politickych, ekonomickych, socidlno-kultirnych, technologickych,
legislativnych a environmentdlnych faktorov. Spracovanie stromu (strom vyznamnosti a morfologicka
analyza) je okrem toho samostatnou strukturalnou metddou préce s informaciami.

Vysledny strom problémov umozZriuje pozriet sa vsetkym zdc¢astnenym stranam na situaciu vo vodnom
hospodarstve komplexne a vidiet stvislosti. Jednotlivé Grovne v strome problémov sicasne identifikovali
zakladnu hierarchiu problému - od pric¢in, az k dosledkom. Strom problémov bol podkladom pre
definovanie strategickych cielov, siborov opatreni a sustavy milnikov.

Jeho zjednodusena schéma je nasledovna:

Problém 1: Absencia integrovaného pristupu k manazmentu véd v povodiach
Problém 2: Nepodporujlce pravne Upravy a ich vymozitelhost

Problém 3: Nedostatocny informacny systém a pristup k informaciam o vode
Problém 4: Nedostatocné odborné kapacity, nedostatocné vzdeldvanie a propagacia
Problém 5: Neadekvatna investi¢na politika a financovanie vodného hospodarstva
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Problém 1: Absencia integrovaného pristupu k manazmentu véd v povodiach

Nedostatoény komplexny/integrovany pristup k ochrane, planovaniu a manazmentu krajiny a vody

11

111

1.1.2

1.1.3

114

1.1.5

1.1.6

1.2

1.2.1

Nesulad planovacich procesov a planovacich dokumentov o krajine a vode (Uzemné
planovanie, vodné planovanie, dokumenty ochrany prirody a krajiny, programy starostlivosti
oles, programy starostlivosti o mokrade, planovanie polnohospodarskych cinnosti a
priemyslu vratane energetiky, dopravy, odpadového hospodarstva)

Hranice Uzemi ohrozenych povodnami, vratane vyhlasenych inundacnych Gzemi v extravildnoch
obci, sa do Uzemnych planov neprendsaju dostatocne rychlo a jednoznacne, nasledne nie su
napliiané legislativne obmedzenia/zékazy pri povolovani zastavby, osobitne mimo existujticich
sidelnych celkov

Zmensovanie priestoru pre vodné toky, mokrade a pre prirodzend retenciu vody vo volnej
krajine v désledku vystavby a vyuZzivania krajiny (napr. doprava, polhohospodarstvo), v dosledku
¢oho sa zhorsuje stav vod, zniZzuje moznost /zmensuje priestor na revitalizacie vodnych tokov,
stupa riziko povodriového ohrozenia na nizsie leZiacich Usekoch

Pri planovani vyuZitia krajiny uz v etape Uzemného planovania je prvou volbou siva infrastruktira
pred nestrukturalnymi a prirode blizkymi opatreniami, resp. ich kombinaciami (napr. pri ochrane
pred povodnami, adaptdcii na zmenu klimy)

Nejednoznacéne vymedzené ochranné pdasma vodarenskych zdrojov (osobitne aktudlne
nevyuzivanych), v désledku ¢oho je zhorsena ochrana zdrojov pitnej vody pred znecistenim,
problém sa prehlbi v zavislosti od vyznamnosti klimatickej zmeny

Cyklus povinného preskimavania a aktualizacie Uzemnych planov je pomaly, o sa tyka
zapracovania Uzemi vymedzenych ochrannych pasiem vodarenskych zdrojov

Nedefinovanie cielov a nejasné kroky na zvySenie dostupnosti pitnej vody a Cistenia odpadovych
vod pre obyvatelov vo vidieckych a odlahlych oblastiach, vratane marginalizovanych skupin.

Neurcené, protichodné a nezosuladené ramce na vyuZivanie vod pre rézne ucely, vratane
narokov ekosystémov zavislych na vode

Chybajuca priorizacia (hierarchizacia) narokov na vodu pre rézne typy odberatelov, v r6znych

Castiach povodia pre r6zne situdcie (sucho, nedostatok vody, povodne, prebytok vody a pod.) so

zohladnenim narokov ekosystémov a to tak v pripade vodnych tokov, vodnych nadrzi, ako aj

zdrojov podzemnej vody

1.2.1.1 Chyba vycislenie mnoZstva disponibilnych zdrojov povrchovej vody a podzemnej vody,
ako aj vyhladovych bilancii vo vztahu k pldnovanému vyuZzivaniu krajiny

1.2.1.2 Chybajuce kritéria a limity na stanovenie ekologickych prietokov a ekologickych hladin
pre urcenie limitov odberov zvodnych Utvarov, ako aj limity na odbery vody
v chranenych ¢astiach vodnych uUtvarov (Natura 2000, Ramsarské lokality, iné chranené
Uzemia), neexistencia a neaplikovanie programov starostlivosti v izemiach eurépskeho
vyznamu

1.2.1.3 Chybajuce dohody o spolo¢nom pldnovani a realizacii revitalizacii na hrani¢nych tokoch
a dohody o vyuzivani véd hrani¢nych Utvarov podzemnych véd

1.2.1.4 Rozpor pri integracii environmentdalnych cielov na zabezpecenie ochrany povrchovych
vod a podzemnych vod a jej udrzatelného vyuZivania so sektorovou politikou v oblasti
vnutrozemskej plavby v suvislosti s otazkou rozvoja a modernizicie vodnych ciest
podla schvélenej dopravnej politiky, v otazke pripravy arealizacie vystavby
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1.2.2

1.2.3

124

1.2.5

13

1.3.1

a rekonstrukcii sucasti vodnych ciest a v otdzke zabezpecovania uloh prevadzkovatela
vodnej cesty pri zabezpecovani parametrov a pri vytyCovani plavebnej drahy

1.2.1.5 Rozpor medzi poziadavkami na rozvoj obnovitelnych zdrojov energie (stanovené ciele
EU) a poZiadavkami na dosiahnutie cielov ramcovej smernice ovode asmernice
o biotopoch (snaha vyuZit koncepciou HEP vyZadovany hydroenergeticky potencial
vodnych tokov vzhladom na zdvazky SR v oblasti obnovitelnych zdrojov energie nie je
kompatibilna so zavdazkom dosiahnutia cielov RSV a smernice o biotopoch)

1.2.1.6 Pri planovani uUprav astavieb na vodnych tokoch apri ich manazmente nie su
zohladiované ndroky motorovej, ale najma bezmotorovej Sportovej a rekreacnej
plavby apodmienky na rozvoj tohto segmentu turizmu avolnodasovej aktivity
verejnosti

1.2.1.7 Aplikacia chemickych latok v pripade premnoZenia komarov, ni¢enia invaznych druhov
bylin pri ochrane Zelezni¢nych zvrskov, udrZiavani travnikov v golfovych aredloch, ktoré
ale zaroven spdsobuju okrem poskodenia ekosystémov aj znecistenie podzemnych vod
a povrchovych véd a na vode zdvislych ekosystémov

1.2.1.8 Zmena rybich spolocenstiev a ich vyrazny Ubytok v désledku v minulosti vybudovanych
stupnov, hati, MVE bez rybovodov - vznik migracnych bariér, fragmentacia vodnych
tokov azmeny charakteru vodnych tokov, zmeny transportu Zivin, sedimentov,
zhorsenie az znemozZnenie migracie organizmov, vratane bentickych bezstavovcov

1.2.1.9 V pripade vodnych nadrzi — dlhodobo ignorované negativne dopady sekundarneho
vyuzivania na stav vod a okolie (rekreacia, rybarstvo, Cierne stavby), tlak na zmenu
hlavného ucelu vyuzitia nadrze zo strany ,sekundarnych” uzivatelov (rekreacia a pod.)

1.2.1.10 Chyba vyskum o nasledkoch umelého zasneZovania a jeho vplyvu na podzemné vody
a povrchové vody (aditiva na udrZanie umelého snehu, Specifické kontaminanty
a nutrienty ztopenia umelého snehu) as tym suvisiaca neschopnost komplexne
vyhodnotit vplyv odberov vody z vodnych tokov a nadrzi pre zasneZovanie

1.2.1.11 Nehospodérne uZivanie geotermalnych vod, ktoré méze viest k degradacii zdrojov
podzemnych vod, znedisteniu povrchovych vod (v dbsledku odberov a vypustania
v pripade nedodrzania podmienok uZivania, netransparentného dokumentovania
prevadzkovych pomerov a pod.)

Navrhy a realizacie jednoucelovych projektov protipovodniovej ochrany, ktoré sposobuju
zhorSovanie ekologického stavu tokov, nezohladnovanie dévodov a predmetu ochrany pri
planovani a realizacii preventivnych opatreni na ochranu pred povodriami, ale aj pri naslednych
pracach po povodniach v chranenych Gzemiach

Neaktualizovany vyuzitelny hydroenergeticky potencidl vodnych tokov (nové prekazky a
infrastruktira, zmena prietokov v désledku vyuZivania vod, klimaticka zmena)

Chyba komplexné rieSenie, o s existujucou vodohospodarsko-energetickou sustavou Vaziskej
kaskady a s dals$imi vyznamnymi hydroenergetickymi zdrojmi, ktoré st sucastou vodnych stavieb
a ktoré su vyznamnym zdrojom regulacnej energie (dblezité aj vzhladom na vyrazny rozvoj
neregulovatelnych typov OZE)

Neexistujuci plan opatreni, ktorym by boli zaistené pozadované parametre plavebnej drahy
medzinarodnej vodnej cesty Dunaja na useku, ktoré spravuje Slovenska republika a jeho
zakotvenie do medzinarodnych zmluv.

Degradacia vodného reZimu krajiny, nedostatoéné a nevhodné revitalizacie, nepripravenost
na zmenu klimy

Nezohladfiovanie zmenenych klimatickych, spolocenskych, ekonomickych a ekologickych
podmienok v manipula¢nych poriadkoch vodnych stavieb
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1.3.2

1.3.3

134

1.35

Chybajuca dlhodoba vizia pre systematicku revitalizaciu vodnych tokov a mokradi, pomaly
napredujlice a nedostatocné revitalizacné opatrenia, chybajldce komplexné projekty revitalizacii
a monitorovanie ucinnosti uz realizovanych projektov
Nedostatoéna pripravenost na nasledky sucha a prevencia pred nim
1.3.3.1 Nedostatocna diverzifikacia zdrojov vody pre jednotlivé Gcely
1.3.3.2 Nedostatoc¢na adaptdcia suc¢asnych ndstrojov na prerozdelenie vody v ¢ase a priestore
na zmenené klimatické podmienky
Nedostatoéna pripravenost na nasledky povodni a prevencia pred nimi
1.3.4.1 Nedostatocna adaptacia sucasnych protipovodiovych opatreni na zmenené klimatické
podmienky
1.3.4.2 Neprehodnotenie priorit pri vyuZivani vodnych nadrzi
1.3.4.3 Nedostatocné prehodnotenie bezpecnosti vodnych stavieb z hladiska prevedenia
povodnovych prietokov a havarijny stav niektorych vodnych stavieb (riziko poskodenia,
pretrhnutia a vzniku privalovej viny)
1.3.4.4 Nedostatocna obnova prirodzenych inundacnych Uzemi, tam kde je to mozné, sucasny
stiesneny priestor pre vodné toky je kriticky nedostacujici pre realne zvladnutie
zvysujuceho sa rizika povodni aj pre ochranu biodiverzity
Dopad hospodarenia v krajine na rezim povrchovych véd a podzemnych vod v krajine, vodné
toky a vodné stavby
1.3.5.1 Zhutfiovanie a narusenie pody, zmena procesu odtoku vody v désledku pouZivania
tazkych mechanizmov na polnohospodarskej aj lesnej pode
1.3.5.2 Zmena procesu odtoku vody v urbanizovanych Uzemiach v dosledku zvysSujucej sa
zastavby a vymery spevnenych pléch na ukor nespevnenych
1.3.5.3 Destrukcia lesnej pddy erdziou, nadmerny odnos a transport sedimentov, tvorba
povrchového odtoku ajeho sustredovanie, zmena procesu odtoku vody azmena
retencnej kapacity lesnej pody v dosledku ¢innosti ako napr.
- zvySena tazba drevnej hmoty a tym obnaZenie lesnej pbdy,
- Casto nevhodnd druhova a vekova skladba lesnych porastov,
- hustota a kvalita lesnej dopravnej siete a jej absentujlica udrzba resp. nespravny
manazment lesnej dopravnej siete
- spracovanie kalamitného dreva na suvislych plochach
- nedostatocné opatrenia manazmentu na zvySenie odolnostného potencialu lesa
1.3.5.4 DeSstrukcia polnohospodarskej pody erdziou, nadmerny transport sedimentov, tvorba
povrchového odtoku ajeho sustredovanie, zmena procesu odtoku vody
v polnohospodarskej krajine, zmena retencnej kapacity polnohospodarskej pody
v dosledku c¢innosti ako napr.
- konvencné hospodarenie na plochach svelkou rozlohou, nadmerné rozlohy
ucelenych polnohospodarsky obhospodarovanych blokov
- chybajuce prvky na zvySenie retencnej kapacity krajiny pri privalovych dazdoch a
na spomalenie vysychania ornej pody (pasy, remizky atd’.)
- chybajuci a/alebo neefektivny manazment s povrchovou vodou a podzemnou vodou
pri zavlazovani v kontexte negativnych dopadov zmeny klimy
- absencia manaimentu prepojenia polnohospodarskej poédy avodnych tokov,
odordvanie a porusovanie ochrannych pasiem vodnych tokov
- orba po spddnici a nedodrziavanie zdsad Kédexu spravnej polnohospodarskej praxe
- nespravny manaZment polnohospodarskych praktik (zle zvolené plodiny) a snaha o
maximalnu vynosnost polhohospodarskej pody podporovanad nevhodne zvolenou
dotacnou politikou
- degraddcia a mineralizacia polnohospoddrskej pédy a strata podnej biodiverzity
- oddrenaZovanie arozoravanie mokradi za ucelom polhohospodarskeho vyuZzitia,
neexistencia ochrannych pasiem mokradi na ochranu ich vodného rezimu
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1.3.6

1.3.7

1.3.8
1.3.9

14

14.1

14.2

143

144

1.4.5

15

1.3.5.5 ZhorSenie stavu podzemnych véd a povrchovych véd a triedy kvality vod na
prirodzenych usekoch vodnych tokov a referencnych lokalitach v désledku vystavby,
chovu zvierat, polovného vyuZivania okolia, planovania MVE ainych nevhodnych
¢innosti

Narusenie bilancie sedimentov v dosledku zvySenej erdzie a transportu sedimentov z povodi,

chybajuci manazment sedimentov adokumentovanie dopadov na hydromorfolégiu a

hydrobiolégiu (coho dosledkom je aj zniZzenie zasobného objemu vodnych nadrzi, zmena stavu

vodnych Utvarov povrchovych véd, suvisiace znecistenie vod)

Negativne pdsobenie uz vybudovanych stupnov, hati a MVE bez zabezpecenia priechodnosti

alebo s nedostatoénou priechodnostou (nielen) pre ryby

Nedostatoéné vytvaranie a udrziavanie habitatov pre ryby

V dosledku zmeny hydrologického reZzimu vodnych tokov (zniZzeny prietok v korytach vodnych

tokov, ich vysychanie a prehrievanie vody, zmena obsahu kyslika) - posun rybich pdsiem,

zhorSovanie stavu az zanik povodnych rybich spolocenstiev, vytvaranie podmienok pre invdzne

druhy, znecistenie vod s dopadom na druhy ryb

Znedistenie povrchovych vod a podzemnych véd a antropogénne zataZenie krajiny z minulosti

Znecistenie povrchovych vod a podzemnych véd a nardsanie rovnovahy vodnych a navodu

viazanych ekosystémov (poskodenie a znizenie diverzity vodnych ana vodu viazanych

ekosystémov, vratane rybich spolocenstiev), zanasanie miest na rozmnoZovanie, vznik

hermafroditizmu, eutrofizacia, akudtna ajchronickd toxicita (hormondlna, endokrinna

rezistencia), nasledny prenos potravovym retazcom s odpadom aj na zdravie fudi, kokteilovy

(kombinovany efekt znecistenia - jednotlivé latky samostatne su v nizkych koncentrdciach, ale

v kombindcii s inymi sa prejavuju toxicky)

1.4.1.1 Z komundlnej sféry - vypustanie a odlah¢ovanie komunalnych odpadovych véd, splachy
zo zastavanych aglomeracii, priesaky zo sklddok komunalnych odpadov, atmosféricka
depozicia, vnos znedistenia z neodkanalizovanych domdcnosti a priesakov stokovych
sieti bez zodpovedajucej obnovy (organické latky, nutrienty, Specifické polutanty,
vratane (novych) latok vzbudzujicich obavy - PFAS, mikroplasty, farmaceutika a ich
metabolity)

1.4.1.2 Priemyselnou ¢innostou, vratane energetiky a zneskodriovania odpadov - vypustanie
priemyselnych odpadovych véd, splachy z priemyselnych aredlov, priesaky zo skladok
priemyselnych odpadov, atmosféricka depozicia

1.4.1.3 Polnohospodarskou cinnostou - vnos nutrientov a Specifickych kontaminantov
(pesticidy aich rezidud, veterinarne lie¢ivd aich metabolity), nasledne v pripade
vodnych nadrzi premnozZenie sinic a rias

Znecistenie povrchovych vad a podzemnych vod v désledku environmentélnych zatazi vratane

odkalisk, starych banskych diel (organické znecistenie, nutrienty, Specifické polutanty

z environmentalnych zatazi)

Vznik novych environmentalnych $kod (riziko ich vzniku do buducnosti z antropogénnej cinnosti

v sucasnosti)

Znizenie samocdistiacej schopnosti vodnych tokov v dosledku ich regulacii a nevhodného

manaZzmentu (znizend funkcia prirodzeného biofilmu, slabSie odburavanie organického

znedistenia)

Prenos znecistenia medzi jednotlivymi zlozkami Zivotného prostredia - prenos znecistenia voda

— poda — ovzdusie; prenos zneclistenia v rdmci vodného ekosystému voda — biota — sediment;

znecistovanie v ramci interakcii medzi podzemnymi vodami a povrchovymi vodami

Chybajica integracia uloh a nedostato¢nd koordinacia rezortnych organizicii, slaba
medzirezortna koordinacia pri integrovanom manaZmente vod a krajiny v povodiach
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Zmena v organizacii Specializovanej Statnej spravy v Zivotnom prostredi prechodom pod
Ministerstvo vnutra SR voblasti ochrany avyuZivania véd priniesla zniZzenie kvality
rozhodovania, vzdelavania pracovnikov Statnej spravy, zniZzenie po¢tu zamestnancov, oslabila sa
moznost riadenia a usmerfiovania zo strany MZP SR (napr. ¢o sa tyka vyddvania povoleni na
osobitné uZivanie vod, ale aj iné)

Vertikalne a horizontdlne rozdrobenie rozhodovacich kompetencii o vode a manazmente povodi
komplikujuce reakciu na nové vyzvy, vratane adaptacie na zmenu klimy

Chybajuca dlhodob3 vizia pre udrzatelné vyuzivanie vodnych a vodarenskych zdrojov
Nedostato¢na koordinacia pri planoch, projektoch a opatreniach na revitalizaciu vodnych tokov
a mokradi prostrednictvom rezortnych organizacii, nizke prepojenie a koordinacia opatreni na
dosahovanie cielov vodnej politiky a na ochranu biodiverzity

Nedostatoéné prepojenie medzi rezortnymi aj mimorezortnymi organizaciami pri priprave,
planovani a realizacii opatreni na ochranu a vyuZivanie pozemnych véd a povrchovych vod —
chyba komplexnost rieseni, prevladaju jednoucelové opatrenia, ktoré mézu mat negativny vplyv
na ekologicky stav vod, chyba prepojenie pri financovani z roznych finanénych schém, osobitne
zdrojov EU

Neexistujuci mechanizmus vymeny skusenosti medzi sebou a podobnymi organizaciami v
zahranici - neprenasanie prikladov dobrej praxe rieSeni

Nedostatocné vyuzivanie (v povolovacich procesoch) kombinovaného pristupu pri regulacii
vypustani a emisii do povrchovych vod v ramci povodi

Nedostatocna spolupraca v povolovacich procesoch medzi orgdnmi integrovaného povolovania
(rezort MZP SR — Slovenska inpekcia Zivotného prostredia) a orgdnmi $pecializovanej $tatnej
spravy (Statna vodna sprava, Statna sprava ochrany prirody a krajiny, statna sprava ochrany
ovzdusia, Statna sprava odpadového hospodarstva — pod MV SR)

Problém 2: Nepodporujice pravne tpravy a ich vymozitelnost

2.1

2.11

2.1.2

2.13

2.14

Pravne predpisy nepodporujtice rieSenie novych vyziev a zmien v oblasti ochrany a vyuZivania
vod

Nejednoznacéna legislativa v oblasti udrzatelného hospodarenia so zrazkovymi vodami (zakon
o vodach), chybajuce ramce rozliSujice nakladanie so zrazkovou vodou ako vodou
z povrchového odtoku avodou odpadovou v extravildne aintravildne, chybajlice pravne
nastroje pre motivaciu vlastnikov nehnutelnosti nepustat zrazkovd vodu do verejnej kanalizacie
(odpojenie sa a neplatenie sto¢ného za plochy, z ktorej voda neodchadza do verejnej kanalizacie)
Nadhodnoteny stupen protipovodriovej ochrany réznych typov pozemkov v extravilane (tlak na
maximalizaciu ochrannych opatreni aj tam, kde to nie je potrebné) - nezohladnenia hodnoty za
peniaze

Zastarané environmentalne normy kvality pre sedimenty (vzhladom na vedecké poznatky
uz prekonany metodicky pokyn MZP SR ¢&. 549/1998 a hodnotenie rizik zo znetistenych
sedimentov vodnych tokov a vodnych nadrzi), nerieSenie nakladania s Cistiarenskym kalom, v
poslednych rokoch obrat od hnojenia (kompostovania) k spalovaniu kalov - zakon ¢. 188/2003
Z. z. o aplikacii Cistiarenského kalu a dnovych sedimentov do pédy a o doplneni zdkona ¢.
223/2001 Z. z. o odpadoch,

Zastaralé a velmi vysoké limity na nespoplatnené (,podlimitné“) odbery povrchovej
a podzemnej vody, ktoré nasledne nie su zapocitavané do vodohospodarskej bilancie (nemame
tieto odbery v bilanciach) a v dosledku nedostatocnej kontroly malé/Ziadne postihy za neplnenie
oznamovacej povinnosti
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2.1.5
2.1.6

2.1.7

2.1.8

2.1.9

2.1.10

2.1.11

2.1.12

2.2

2.3

2.3.1

Nedostatocna ochrana povodnych rybich spolocenstiev, ich genetickej diverzity a integrity
Vplyv chranenych druhov ryboZravych predatorov na rybie populdcie vratane chranenych
druhov ryb

Pridefovanie vykonu rybarskeho prava nezodpovedd sucasnym spoloenskym podmienkam
a spolo¢enskej objednavke

Aktualny stav evidencie rybarskych revirov, vytvaranie rybarskych revirov a vytvaranie zmien
v evidencii rybarskych revirov, rozdelovanie revirov na podkategérie podla ekologickej hodnoty
nezodpovedd podmienkam a potrebdam podla environmentdlnych kritérii

Nedoriesend likvidacia priemyselnych prevadzok po zaniku andsledné rieSenie
environmentalnych zatazi

Nedostatoéna ochrana podzemnych vod, ktorych hladina bola odokryta ¢innostou vykonavanou
banskym spésobom — najma v chrdnenych vodohospodarskych oblastiach; znemozfiovanie
pristupu k takto vytvorenym novym vodnym plochdm uréenym na kupanie v dosledku
oplocovania pozemkov sukromnymi vlastnikmi pozemkov

Nedostatocnd reguladcia vyuZivania tepelnych cerpadiel v chranenych vodohospodarskych
oblastiach

Nedostatocna pravna ochrana prirodzenych a referen¢nych usekov vodnych tokov

Chybajlce pravne ramce, vratane tych na implementaciu novych stratégii, akénych planov,
medzinarodnych dohovorov a smernic EU

Pre stanovenie biologickych / ekologickych prietokov pre jednotlivé typy vodnych tokov, vratane
nastrojov jeho dodrzania a vymahania (ale aj chybajica metodika a kritéria pre stanovenie
biologickych prietokov aj v kontexte meniacej sa klimy) — v désledku toho nejasné pravidla na
urcenie toho, kolko vody zostava na vyuZitie vo vodnom toku (na rbozne ucely, vratane
hydroenergetiky)

UmozZniujuce opatovné vyuzivanie vycistenej vody - nova povinnost v oblasti Cistenia
odpadovych vod v désledku povinnej implementacie nariadenia ¢. 2020/741 o minimalnych
pozZiadavkach na opdtovné vyuZivanie vody na zavlaZovanie polhohospodarskych plodin
(4cinnost od 23.06.2023) s cielom riesit riziko nedostatku vody, podporit adaptaciu na zmenu
klimy a podnietit rozvoj obehového hospodarstva

Pre podporu a rozvoj podmienok pre bezmotorovu Sportovu a rekreaénu plavbu — nie je uréeny
rezort/institlcia, neexistuje prislusny legislativny rdmec na ochranu a rozvoj podmienok, ani o
odporucanej minimalnej skladbe a parametroch prvkov pre zabezpecenie Sportovej a rekreacnej
plavby, osobitne v pripade stavieb, ktoré su prekazkou v plavbe (MVE, priehrady, hate) a inych
stavieb (pristavacie méla, malé plavebné komory, schodiska, rampy)

Na implementdciu strategickych dokumentov vytvorenych v rdmci medzinarodnych dohovorov
na ochranu biodiverzity a Zeleného dohovoru (chyba koncepcia ochrany a obnovy mokradi
osobitne v polnohospodarskej krajine);

Na implementéciu nariadeni EU o pesticidoch a hnojivich (definovanie kandidatov na
substituciu, nové kritéria hodnotenie pesticidnych latok, rieSenie rizika absencie adekvatnej
ochrany rastlin sp6sobena vypadkom Sirokého spektra ucinnych latok)

Na efektivhu implementdciu paneurépskeho akéného planu pre jesetery a implementdciu
medzindarodnych dohovorov pre zachovanie biodiverzity, ochranu a udrZanie habitatov,
zachovanie migracnych koridorov.

Neaktudlne a chybajice nastroje na implementaciu poZiadaviek pravnych predpisov
(usmernenia, metodické pokyny, STN, programy a akéné plany)

Chyba systematické usmerfiovanie pracovnikov organov Statnej vodnej spravy (pravne
vysvetlovanie) pravnych noriem vodného hospodarstva, ako aj ich prepojeni s inymi pravnymi
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2.3.6
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2.4

2.5

251

2.5.2

2.5.3

predpismi v oblasti Zivotného prostredia, stavebného poriadku (napr. aj na zaklade existujucich
judikatov), pre ich spravnu aplikaciu a rozhodovanie v praxi

Neexistujuce alebo zastarané STN, napr. tykajuce sa nakladania so zrdzkovymi vodami, pripadne
miera ich zavaznosti

Chybajuce technické normy na revitalizacie vodnych tokov, ktoré by nahradili zastarané normy
Uprav tokov a chybajuica ucelend metodika pre revitalizaciu vodnych tokov, vratane prilahlych
ekosystémov (morfologicka typoldgia riek, referenéné podmienky, revitalizacné a renaturacné
opatrenia, priklady dobrej/zlej praxe, postupy v intravilane / extravilane atd’)

Nejednoznac¢né urcéovanie projektov, ktoré maju prejst prvym skriningom na posudenie podla
smernice 4.7. RSV (tzv. primarne posudenie)

Absencia strednodobych a dlhodobych planov rybarskeho hospoddrenia, manaimentu
zarybriovania rybarskych revirov a spracovania zarybriovacich planov, nedostato¢na uroven
a nezavislost rybarskych hospodarov

Nedostatocny doraz na prirodzenu reprodukciu ryb, nizky vlastny odchov ndsad povodnych
druhov ryb (absencia lokadlnych odchovnych zariadeni) — v désledku toho je zarybriovanie
rybarskych revirov najma ,trhovou rybou” (najma v pripade kapra), ¢asto dovezenou zo
zahranicia, ¢o zniZuje jej schopnost adaptacie, moze spdsobit zavlecenie chorbb, genetické
kriZzenie a vyrazne narusanie rovnovahy prostredia

Chyba metodicky pokyn pre navrhovatelov revitalizacnych, vodozadrinych, protipovodnovych
opatreni na ohodnotenie vplyvov vykonanych opatreni na biologické ukazovatele a ich limity,
podla ktorych sa posudzuje ekologicky stav vodného dtvaru a (financnej) efektivnosti
jednotlivych typov sivej, zelenej, modrej a inej infrastruktury, aby vedeli skombinovat / navrhnut
vhodnu skladbu jednotlivych typov opatreni.

Nezosuladené pravne predpisy a protichodné povinnosti a poZiadavky vyplyvajlce z legislativy

- zékon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny a zdkon ¢. 364/2004 Z. z. o vodéch

- zdkon €. 298/1999 Z. z. o sprave Statnych hranic (hrani¢né vodné toky / ,pohybliva” hranica
SR vz. revitalizacie hrani¢nych tokov - problém s obnovou charakteru vodného toku)

- Koncepcia vyuZitia HEP a ramcova smernica o vode

- zdkon ¢.543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny a ¢. 326/2005 Z. z. zakon o lesoch a zdkon
¢.7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodtiami (napr.: v pripade zasahov do spravy vodného toku
je nejasné prevzatie zodpovednosti za nasledky ¢innosti)

- dvojita kategorizacia vodnych elektrarni a MVE v zdkone 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov
na Zivotné prostredie — ako vodna stavba, aj ako energeticka stavba, pricom urcujlci je efekt
vzniku bariéry na toku

- zadkon o rybarstve a predpisy o monitoringu bioty (udefovanie povoleni k odberu ryb pri
monitorovani Utvarov povrchovych vod)

Nedostatocné uplatnovanie principu prevencie v legislativnych predpisoch a pri rozhodovani,
nedostatocna kontrola a vymahanie povinnosti vyplyvajucich z platnej legislativy

Sucasnd prdavna Uprava EIA nie je dostatocnd na zhodnotenie kumulativnych vplyvov a
komplexného dopadu pripravovanych investicii, chyba prepojenie s posudzovanim dopadov na
stav vod (rdmcova smernica o vode)

Nedostatok kapacit na vykonavanie u¢inného stdtneho vodoochranného dozoru, prehliadok a
¢innosti v teréne, kontrola dodrziavania podmienok povolenia prichddza na rad aZ pri rieSeni
problémov na zaklade podnetov, havarii

Nedostato¢nd koordinacia spolo¢ného postupu organov Statnej vodnej spravy, Uradov
integrovaného povolovania (SIZP) v oblasti ochrany avyuZivania vod, absencia dlhodobej
spoloc¢nej stratégie a spoluprace rezortnych organizacii pri vykone Statnej vodnej spravy, vratane
dozornej ¢innosti

10
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2.6.5

Nedostato¢ny mechanizmus pre naplfianie povinnosti vyplyvajicich z legislativy v oblasti
zamedzovania a Sirenia invaznych druhov, ich likvidacie a eliminacie nepévodnych druhov,
vratane ryb

Nedé6sledna/nedostatoéna ochrana vod v chranenych vodohospodarskych oblastiach a dalSich
chranenych oblastiach

Nedostato¢na kontrola efektivnosti realizovanych opatreni a dodrziavania technologickej
discipliny prevadzkovatelov zariadeni (bioplynové stanice, zariadenia na zneskodnovanie
odpadov, Cistiarne odpadovych vod, priemyselné prevadzky a pod.)

Nie su stanovené resp. sa nedodrziavaju limity na dnosnost prostredia okolia vodnych nadrzi —
rekreacné vyuzitie, pocet rybarov na plochu nadrZe (regulacia zo strany uZivatela reviru je
niekedy nedostatocnd), mnoistvo zakrmovania vzhladom na objem vodnej nadrie
(nespotrebované krmivo pri kimeni, prikrmovani a vnadeni ryb spésobuje eutrofizaciu)
Zachovavanie funkénosti rybovodov, vratane potrebného prietoku vody objektmi rybovodov je
problematicky vymahatelné

V legislative zakotvend ochrana inundacnych (zaplavovych) Gzemi sa v praxi nedodrzuje —
uzemné plany obci umiestriuju plochy na vystavbu aj do priestorov ohrozenych povodnami, ¢o
nasledne prindsa nasledny tlak na realizaciu opatreni na ochranu pred povodriami v malom
priestore, ktory umoznuje iba technické rieSenia; zmenSeny priestor pre vodné toky
a zmenSovanie prirodzenych inundac¢nych tzemi doleZitych pre prevenciu sucha/povodni

Pri ndvrhu a realizacii opatreni na zniZovanie znecistovania podzemnych véd a povrchovych vod,
ale aj réznych inych stavieb (stavebny zdkon), nie je dostatocne kladeny doraz na dosahovanie
ciela v oblasti ochrany vod (dobry stav vod) a prevenciu (prechddzanie znecistovania vod a
tvorbe odpadu)

Metodiky a postupy pre zapdjanie zainteresovanej verejnosti do pripravy stavebnych zdmerov
na vodnych tokoch, pri ich Uprave aj manazmente su vieobecné a/alebo nie su uplatriované,
vznikaju konflikty a problémy aj tam, kde by nemuseli.

Nevysporiadané vlastnictvo nehnutelnosti

Aj napriek ustanoveniam zakona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach tykajucich sa vlastnictva vodnych
tokov — pozemky pod vodnymi tokmi nepatria vzdy Statu, prevody do sukromného vlastnictva sa
deju aj v sucasnosti

Nevysporiadané vlastnictvo a vsucasnej legislativnej situdcii aj praktickd nemozZnost
vysporiadania majetkovo-pravnych vztahov k pozemkom pod a v okoli vodnych tokov, v okoli
existujucich vodnych stavieb (vratane velkych nadrzi, ako je sustava VD Gabcikovo), vodnych
zdrojov a vodnych ploch (bagroviskad)

Nedoriesené majetkové pomery v ochrannych pasmach, ale aj vlastnych stavbach verejnych
vodovodov a verejnych kanalizacii, osobitne v zastavanom Uzemi, nedostato¢na ochrana sieti
existujucich vo verejnom zaujme

Majetkovo-prdvne nevysporiadanie monitorovacich objektov; nedostatoénd legislativna
ochrana statnych monitorovacich sieti na monitorovanie prvkov Zivotného prostredia (Statna
hydrologicka siet, statna meteorologicka siet, narodna siet monitorovania kvality ovzdusia) —ich
ochrana nie je definovand ako verejny zaujem, ¢o znamend problémy s ich udrZanim
a prevadzkou, nové objekty sa umiestriuju nie podla potreby, ale podla toho, kde je to mozné na
zaklade vlastnictva ,,Statnych” nehnutelnosti

Rozmahajuce sa nakupy pozemkov najma v 2. ochrannom pasme vodnych zdrojov tretimi
osobami a nasledné sudne vymdhanie $kod od vlastnika alebo prevadzkovatela vodného zdroja
za obmedzenu moznost vyuzivania tychto pozemkov

11
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273

2.7.4

Oplocovanie odkrytych podzemnych voéd sukromnymi osobami aznemoZnenie pristupu
verejnosti k vyhldasenym vodam uréenym na kupanie
Nevysporiadanie hydromeliora¢ného majetku a infrastruktury.

Nejednoznaéné tlohy a nedostatoéné kompetencie spravcu vodného toku / povodia

Slabé postavenie spravcu vodnych tokov, ktoré znemozriuje vykonavat integrovany manazment
vod v povodi (napr. pri povolovani stavieb vinundacnych uGzemiach), pri schvalovani
programovych dokumentov (napr. program starostlivosti o les)

Protichodnost dloh - povinnost spravcu vodného toku (§ 45 zakona o vodach) uviest vodny tok
do pdvodného koryta vz. zdmer revitalizacie resp. renaturacie vodného toku vytvorit si vlastné
koryto; programy starostlivosti o SKUEV a chranené tzemia vz. plany udriby vodnych tokov;
legislativa ohladom ochrany a odstranovania brehovych porastov vinundacii a pri vodnych
tokoch vseobecne (zdkon o vodach, zakon o ochrane prirody a krajiny);

V praxi tazké az nemozné ohlasovanie mensich a ad hoc udrZiavacich prac alebo stavebnych prac
v rybarskom reviri najneskor 30 dni vopred uzivatelovi (zdkon o rybarstve);

Rozpor medzi zdkonom ¢. 113/2018 Z. z. o uvadzani dreva a vyrobkov z dreva na vnutorny trh
a zdkonom ¢. 280/2017 Z. z. o poskytovani podpory a dotacie v pddohospodarstve a rozvoji
vidieka nepocita svynimkou pre cinnosti sprdvcu vodnych tokov, stavia ho do pozicie
hospodarskeho subjektu, ktory uvadza drevni hmotu alebo vyrobky z nej na trh s mnozstvom
povinnosti.

Problém 3: Nedostatocny informacny systém a pristup k informdaciam o vode

31

3.11

3.1.2
3.13

3.14

3.15

3.1.6

3.1.7

3.1.8

Neaktudlne data v nepouzitel'nej Strukttre v ramci rezortu vodného hospodarstva

Vodohospodarske Udaje su v réznych databazach, roztrieStené a rézne pristupné, informacné

systémy st vzajomne nekompatibilné a nezosuladené (rozsah ukazovatelov, forma spracovania);

pre reporting na EK, ako aj pre rozhodovacie a koncepéné procesy rezortnych a mimorezortnych

organizacii nie je dostupnd dostatocna relevantna udajova zakladfia na ,,jednom mieste”,

Komplikovana orientdcia vo zverejnenych vystupoch rezortnych organizacii

Nedostatok spracovanych dat o kvalite podzemnej vody, resp. ak si data dostupné, nie su vo

forme, ktora by bola vhodna na pracu s nimi a predikciu rizik znehodnotenia vodnych zdrojov,

nedostupnost Udajov o kvalite vody vo verejnych vodovodoch v danom spotrebisku

Chyba varovny systém pre verejnost, v pripade znedistenia podzemnych vod alebo povrchovych

vod pre ludsku spotrebu a zavlahy

Chybajuca databaza a GIS vrstvy o technickych opatreniach na vodnych tokoch (bariéry,

priepusty, vyhony, smerné stavby, brehové opevnenia, odbery)

Neaktuadlne vodohospodarske mapy nezodpovedajuce terajSej riecnej sieti, bez udajov

o vykonanych Upravach vodnych tokov, bariérach, bez vyznaceného kriZzovania

s komunikaciami, bez redlnej kilometraZe (osobitne na hrani¢nych vodnych tokoch),

neexistencia jednotného overeného podkladu map s uréenim doby platnosti

Nekompletnd, neaktudlna, uzivatelsky prakticky nepouzitelna evidencia vydanych povoleni na

odber, vypustanie a vyuZivanie vod, informacie z vodopravnych rozhodnuti st pravdepodobne

evidované len v pdf (na SHMU) a dalej nevyuzivané (zI4 a nepouZivana evidencia, jej ¢ast je

sucastou Suhrnnej evidencie vo vodach, ktora potrebuje obnovu, lebo ju organy statnej vodne;j

spravy z réznych dovodov nenapliiaju), niektoré informacie sa v evidencii nesleduju (napr. malé

€OV, zumpy, ktoré ani nie st vodnymi stavbami)

Neuplne vstupy informacii o odberoch vody vo vodohospodarskej bilancii

- vodohospodarska bilancia nevyuZitelnd pre rozhodovanie o vyuZiti podzemnych vod
a povrchovych vdd / absencia vodohospodarskej bilancie pre hospodarenie s vodou
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3.1.9

3.2

3.21

3.2.2

3.2.3

3.24

3.25

3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.29

33

3.3.1

3.3.2

- neexistencia databazy a informacii o pocte a vyuzivani (odberoch vody) z domovych studni
— podozrenie na velké odcerpavanie podzemnej vody v suchych obdobiach ¢erpadlami bez
akéhokolvek zohladnenia stavu zdsob podzemnych véd (dnes je mozny odber az 40 000 |
denne bez spoplatnenia)

- zastarané a prili§ vysoké limity na ,podlimitny” odber vody spésobuje nepremietnutie na
dnesnu dobu uz relativne zasadnych mnozstiev vody do vodohospodarskej bilancie (pozn.
nadlimitné nahlasené odbery povrchovych aj podzemnych véd klesaju)

Absencia vyro¢nych sprav o stave vodného hospodarstva (od r. 2011 sa spravy nevydavaju)

a zastavenie spracovania Sprav o vodnej bilancii za uplynuly rok (posledna sprava publikovana

vr.2012).

Nedostatocna integracia a kompatibilita narodnych zdrojovych informacii a dajov o vode

Chybaju nastavenia datovych tokov pre vyhodnocovanie niektorych novych indikdtorov
umoznujucich odpoctovanie novych javov v Zivotnom prostredi a novych strategickych
dokumentov. Napr. sihrnné informacie o pocte a rozsahu sivych a zelenych protipovodnovych
opatreni, o zadrziavani vody v krajine, pldnované a zrealizované opatrenia podla programu
opatreni podla Vodného planu Slovenska

Zanedbana harmonizacia indikatorov v rdmci r6znych databaz a systémov monitorovania (r6zne
ukazovatele, kritérid a pod.), duplicita ziskavania dat

Vystupy z monitorovania vod nie su prepojené s Udajmi z monitorovania starych a novych
environmentalnych zatazi — chyba prepojenie databaz

Absentuje databaza s komplexnymi a kompletnymi ddajmi o ichtyofaune

Chybajuci online integrovany informacny systém pocas povodiovych situacii zahriajuci
vSetky organizacie ochrany pred povodrnami vratane zloZiek Ministerstva vnutra SR (civilna
ochrana, HaZZ, samospravy)

Zla dostupnost informdcii o prirodnych liecivych a mineralnych vodach (v gescii MZ SR)
Neprepojenost Udajov o podzemnej vode a povrchovej vode so sektorom polhohospodarstva
a lesného hospodarstva

Pre potreby Uzemného planovania nie su volne dostupné vo forme GIS vrstiev mapy
povodnového ohrozenia arizika, vymedzenie ochrannych pdasiem vodarenskych zdrojov
a chranenych vodohospodarskych dzemi

Pre planovanie samosprdv a dalSich subjektov — nie su dostupné udaje o kapacite cistiarni
odpadovych vod (maximdlnej, zostavajuce na vyuZzitie).

Nedostatocné monitorovanie podzemnych vod apovrchovych vod asvodou suvisiacich
matric, nedostato¢né prevadzkové a prieskumné monitorovanie a dostupnost jeho vysledkov

Nedostato¢né monitorovanie povrchovych vod a podzemnych vod a s vodou suvisiacich matric

- nedostato¢né prepojenie monitorovania podzemnych vod a povrchovych véd na
monitorovanie a indikatory ochrany a obnovy biodiverzity

- nedostatocné prevadzkové a prieskumné monitorovanie efektivnosti realizovanych opatreni

- nedostato¢né pouZivanie inovativnych metdéd monitorovania a modelovania

- Udaje z monitorovania podzemnych véd a povrchovych véd realizované zo sukromnych
zdrojov napr. v priemysle (ale nielen) nie su vclenené do databdz anie su pristupné
verejnosti (ak sa nevykonavaju ako povinnost vyplyvajica z rozhodnutia, st vlastnictvom
firiem, kedZe si ich urobili za vlastné zdroje, ale tykaju sa spolo¢ného ,zdroja” — vody)

- Udaje z monitorovania povrchovych vod a podzemnych vod nie su spracované do GIS

Nedostato¢né monitorovanie sedimentov a dopadov ich narusenej bilancie

chybajlce monitorovanie a vyhodnocovanie dopadov narusenej bilancie sedimentov vzhladom

na hydromorfolégiu, hydrobioldgiu (ryby avodna biota), kvantitu a kvalitu sedimentov vo

vodnych tokoch
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nedostatocné dlhodobé monitorovanie kvantity a kvality sedimentov v nadrziach
obmedzené Udaje z monitorovania zanesenia zasobného objemu vodnych nadrzi sedimentami
(z 376 nadrzi existuju udaje iba z 14 stavieb).

Problém 4: Nedostatocné odborné kapacity, nedostatocné vzdelavanie a propagacia

4.1

4.1.1

4.1.2

413

4.1.4

4.1.5

4.1.6

4.1.7

4.1.8

4.1.9

4.2

4.2.1

4.2.2

4.2.3

Chybaijci systém podpory kontinualneho vzdelavania v sektore a dopliiania udskych kapacit,
chybajlce zadanie od $tatu na vzdelavaci proces

Absencia cieleného vzdeldavania; chyba postup Statu na dlhodobu pripravu a planovanie
adekvatneho poctu odbornikov v oblastiach, ktoré vodné hospodarstvo potrebuje / bude
potrebovat a premietnutie tychto poZiadaviek do formalneho vzdelavacieho systému

Akutny nedostatok pracovnikov s odbornymi vedomostami a zruénostami v celom sektore,
vratane kvalifikovanych a skdsenych zamestnancov na uradoch, v désledku odchodu do
dochodku — riziko ohrozenia plynulosti zabezpecenia zakladnych sluzieb, ako st dodavky pitnej
vody verejnymi vodovodmi, odvadzania a Cistenia odpadovych véd, protipovodnovej ochrany,
prevadzky vodohospodarskych objektov

Nedostatocné dovzdeldvanie pracovnikov v produktivnom veku zhladiska potreby
integrovaného pristupu, uplatfiovania najnovsich poznatkov, trendov a prikladov dobrej praxe
a ich neuplatriovanie pri priprave investicii, slaba jazykova zdatnost pracovnikov

Podceniovanie vyznamu systematického kontinualneho odborného vzdeldvania zamestnancov
Statnej a verejnej spravy

Pretazenost Uradov spbsobuje tlak na dodrziavanie lehdt v konaniach na ukor kvality ich
skimania a zistovania

Nedostatocné personalne a technické zabezpecenie Statnej spravy v rybarstve, vratane kontroly
— chybajuice odborné kapacity na okresnych uradoch, v enviropolicii, Ulohy Statu preto supluje
samotny uZivatel, ktory vykondva priamu kontrolu ochrany vykonu rybarskeho prava
a hospodarenia v rybarskych reviroch (kontroluji samych seba)

Nedostato¢né vedomosti, skisenosti a odborna sposobilost os6b dodévajucich pitnd vodu
najma v malych zdsobovanych oblastiach a zabezpecujuicich odvadzanie a Cistenie odpadovych
vod v malych kanalizaénych systémoch, ¢o sa odrdza v pribadajicich problémoch so
zabezpecenim zdravotnej bezpecnej pitnej vody a nedostatkoch v kvalite vycistenych vod
Nedostatok kapacit a odborne sp6sobilych oséb na vykon kontroly technického stavu, Uc¢innosti
a prevadzky decentralizovanych systémov ¢istenia odpadovych véd (domovych COV a pod.)
Nedostatok odbornych kapacit, poznatkov a praktickych skidsenosti v oblasti navrhovania a
projektovania revitalizacii tokov a zdplavovych Uzemi.

Slaba a nesystematicka podpora inovacii a vedy, zakladného a aplikovaného vyskumu

Absencia poZziadaviek na cieleny vyskum - pri implementacii novych stratégii a smernic chyba
automaticky naviazany vyskum dopadov naplanovanych opatreni a ich nasledna korekcia podla
vysledkov vyskumu

Chybajuce komplexné Studie apomalé zavadzanie inovativnych pristupov a technik
v monitorovani vod, vratane laboratérnych technik (neustale narastajice a nové vyzvy najma vo
vztahu k variabilite Specifickych polutantov v Zivotnom prostredi), nedostatoény manazment
zdrojov znecistenia na zaklade vyuZitia modelov

Nedostato¢nda podpora vyskumu v oblasti zmeny klimy a dopadov zmeny sp6sobu vyuZivania
Uzemia na odtokovy reZzim, vratane posudzovania ucinnosti navrhovanych opatreni,
nedostatoc¢na podpora vyskumu dopadov zmeny klimy na ekologicky stav vodnych utvarov
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4.2.4

4.2.5

4.2.6

4.3

43.1

4.3.2

4.4

44.1

4.4.2

443

4.4.4

4.4.5

4.4.6

Obmedzeny prenos vedeckych poznatkov do praxe, nedostatocné prepojenie praxe
a univerzit v oblasti pripravy odbornikov

Nedostatocna integracia poznatkov réznych oblasti (technickych, prirodovednych, socio-
ekonomickych) vo vzdeldvani pre oblast integrovaného a udrzatelného manazmentu vod
Rozhodnutia, na ktorych stoji systém riadenia a dneSna dlhodoba infrastruktira vo vodnom
hospodarstve vychadzali z minulych spolocenskych a ekonomickych priorit a (a to je kfticové)
z Udajov anim zodpovedajucich metdd. Zakladnym predpokladom bola stacionarita
klimatického systému a hydrologického rezimu. Dnes nemame eSte dost vedomosti
o0 zmenach, nemame dost metdd, ako sa s nimi vysporiadat pri vydavani dlhodobych
rozhodnuti a nevieme ani dost otom, ako sa zmeny modziu prejavit na funkénosti
a bezpecnosti existujucich opatreni a zariadeni.

Absencia systematického zaclenovania vzdelavania o ochrane vod, integrovanom
manazZmente vod do osvety, formalneho a neformalneho vzdelavania

Nedostatocna podpora Statu v oblasti vychovy a vzdeldvania nastupujlcej generacie na Urovni
zakladného, stredného a vysokoskolského Studia v oblasti problematiky vody v krajine a jej
adaptacie na zmenu klimy

Absencia informacnych centier (napr. na vyznamnych vodnych stavbach o prinosoch
a negativach daného typu stavieb, v zaujimavych lokalitach na pozorovanie vodnych Zivocichov,
vysvetlenie vplyvov na vodné ekosystémy a pod).

Malo uGcinna, neskora a malo zrozumitelna komunikacia informacii o podzemnej vode
a povrchovej vode zo strany statu smerom k verejnosti, vratane samosprav

Chybajuce prezentacné vystupy z informacénych systémov a databaz spracovanych rezortnymi
organizaciami, ktoré by boli uréené pre verejnost (vo formatoch vyuzitelnych a zrozumitelnych
pre verejnost)

Niektoré vodohospodarske informdacie su dostupné iba S$tdtnym zamestnancom, su
obmedzene dostupné zo strany verejnosti, ale aj pre potreby navrhovania, pldanovania
a implementacie opatreni (platené udaje)

Nedostatok zrozumitelnych informacii u zainteresovanej verejnosti o sucasnych poznatkoch,
trendoch a prikladoch dobrej praxe v oblasti hospodarenia svodou aochrany prirodnych
ekosystémov, klimatickej zmene a jej dopadoch na vodu a ekosystémy, dovodoch a dosledkoch
znedistenia, tieZ o strategickych dokumentoch v oblasti vod

V dobsledku nepochopenia procesov, pricin a nasledkov tlak verejnosti, vratane samosprav na
Stat na realizaciu a financovanie ad hoc ,rychlych”, ale z komplexného hladiska neucinnych
opatreni (napr. ochrana pred povodniami), slaba alebo destruktivha ucast verejnosti na
planovani, priprave investicii, a rozhodovani — nasledne zdrZiavanie konani, protesty, konflikty
Neexistujice poradenstvo pre samospravy, podnikatelov averejnost v oblasti efektivnych
a udrzatelnych rieSeni vo vyuzivani a ochrane vod, nedostatok informacii o finanénych schémach
na podporu tychto opatreni

Chybajuce jasné a zrozumitelné informacie a scendre zo strany Statu o dopadoch zmeny klimy
vo vztahu k zrazkovej vode (sucho, zaplavy) pre obce na sub-regionalnej a lokalnej Grovni.

Problém 5: Neadekvatna investicna politika a financovanie vodného hospodarstva

5.1

Absencia dlhodobej a udriatelnej finanénej politiky $tatu v oblasti véd a nepripravenost na

budtce obdobie po ukonéeni podpory z fondov EU
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5.1.1

5.1.2

Slaby finanény manaZment vodnej infrastruktdry, rasttci finanény / investiény dlh a vysoka
zranitelnost vodnej infrastruktury

5111

5.1.1.2

5.1.13

51.1.4

5.1.1.5

5.1.1.6

5.1.1.7

5.1.1.8

Zastarany technicky stav zavlahovych ¢erpacich stanic a rirovych sieti, nedotiahnuty
proces zmeny zodpovednosti za udrZiavanie a rozvoj zavlahovej infrastruktary
(Cerpacie stanice, rurova siet) z verejného na sukromny sektor - nejasné
podmienky brzdia rozvoj investicii do zavlah, mnoZstvo zavlahovej infrastruktury je
nefunkcnej, nie su systematicky obnovované odvodriovanie a zavodriovacie systémy
Vysoky a stale rastlci financny / investicny dlh v uplatfiovani normativov oprav
a udrzby majetku statu, ktory nie je mozné riesit z prevadzkovych vynosov, dlhodobé
nedofinancovanie spravy a prevadzky majetku $tatu na vodnych tokoch, vratane na
nich vybudovanych vodnych stavieb = opotrebovanost infrastruktiry existujicich
vodnych stavieb, vratane vodarenskych nadrzi a zmensujica sa vyuzitelnost ich
projektovanej kapacity, opotrebovanost Upravni vody, verejnych vodovodov a
dialkovodov na hranici Zivotnosti (vysoké straty vody, riziko havarii s naslednym
obmedzenim ¢i vylucenim dodavky pitnej vody), opotrebovanost verejnych
kanalizacii, pricom zanedbanost obnovy stokovych sieti nesie v sebe riziko ohrozenia
Zivotného prostredia

Investicny dlh do materidlovo-technického vybavenia pre zabezpecovanie vsetkych
funkcii vodnych tokov a vodnych stavieb

Vysoka rozostavanost (a nedobudovanost) verejnych vodovodov v obciach (159 obci)
Absencia privodov pitnej vody zvodarenskych nadrzi do oblasti, ktoré nemaju
k dispozicii vlastné, resp. iné zdroje vody na zdsobovanie obyvatelov pitnou vodou na
vychodnom Slovensku

Chybajuci podporny mechanizmus pre obyvatelov, ako producentov odpadovych
vod, ktori nemaju zdroje na pripojenie svojej nehnutelnosti na verejnu kanalizaciu
(pripojku si musia budovat sami a ked' na to nemaju zdroje, zostavaju nenapojeni)
Budovanie verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii developermi, ktori si
nedostatone plnia povinnosti vlastnika verejného vodovodu alebo verejnej
kanalizacie

Rezervy v efektivnosti realizovanych investicii (vecnej, financnej) a neefektivita
nakladania so zdrojmi (jednolcelovost investicii, nezohladrovanie Zivotného cyklu,
navratnosti a pod.)

Zavislost od verejnych zdrojov financii, poplatky za vyuZivanie a vypustanie véd neodrazajuce
sucasné vyzvy a stav Zivotného prostredia a nemotivuju k Usporam a Setreniu

5.1.21

5.1.2.2

5.1.2.3

5124

Zastarany systém platieb za poskytovanie vodohospodarskych sluZieb a nizka, takmer
nulova navratnost nakladov na zdroje v sulade s principom ,,znecistovatel plati“,
Chybajuci systém platieb za poskytovanie vodohospodarskych sluzieb -
nezabezpecenie Uhrady opravnenych nakladov na sprdvu tokov a povodi pre
spravcu povodia (napr. za udrzbu plavebnej drahy), nedostatocné zohladriovanie
principu ,podielu ekonomickych ndkladov podla dcelu vyuZivania
vodohospodarskych sluzieb” do financovania prevadzky a udrzby vodnych stavieb,
najma v ramci neregulovanych vodohospodarskych sluzieb, uZivatelia vod nie su
alebo su iba minimdlne zaangaZovani do financovania vytvdrania a udrzby potrebnej
infrastruktary (napr. vodna doprava, polnohospodarstvo, hospodarske vyuZivanie)
Nedostato¢né reinvestovanie poplatkov za vyuZivanie hydroenergetického
potencialu vod do udrzby a rekonsStrukcie prisldchajdcich vodnych stavieb
Prehlbujuci sa rozdiel medzi (nizkou) sadzbou za spoplatnenie odberov podzemnej
vody acenou za odber povrchovej vody (rozhodnutia URSO) - v ddsledku toho
neefektivne vyuZivanie zdrojov podzemnych vod aj na ucely, na ktoré nie su podla
zakona o vodach prednostne nato uréené
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5.2

521

5.2.2
5.2.3
5.24

5.25

5.2.6

5.2.7

53

531

5.3.2

5.3.3

534

5.3.5

5.3.6

5.1.2.5 Neexistuje zavedenie viaczlozkovej ceny za vyrobu, doddvku a distribliciu vody
verejnym vodovodom a odvadzanie a Cistenie odpadovych vod verejnou kanalizaciou,
ktord ma zabezpelit objektivnost rozloZenia Uhrady nakladov vynaloZenych na
vykonavanie regulovanych cinnosti a tiez spravodlivejSie podielanie sa vsetkych
pripojenych odberatelov a producentov na celkovych nakladoch.

Podhodnotené financovanie organizacii v rezorte aj mimo rezortu (Statna a verejna sprava),
ktoré maju povinnosti v oblasti vedy a vyskumu, monitorovania, v oblasti planovania, ochrany,
manaZmentu a vyuzivania vod, vratane rybarstva

Stat nedostatoéne financuje organizacie rezortu, ktoré potom nemé?u v plnom rozsahu
vykonavat ¢innost, na ktord st primarne zriadené. To ma za nasledok, Ze rezortné organizacie sa
zaoberaju problematikou a odstrafiovanim nedostatkov z minulosti alebo rieSenim projektov
financovanych z inych zdrojov, namiesto aktivit, na ktoré boli zriadené

Fluktuacia mladych odbornikov kvoli finanénému ohodnoteniu

Nedostatok financii na priebeznu aktualizaciu STN a tvorbu novych noriem

Nizke financovanie organizacii zapojenych do integrovanych adaptacnych aktivit smerujucich
k lepSej pripravenosti na klimatické zmeny ajavy, a s nimi spojeny integrovany manazment
krajiny

Neexistujuca priama financna podpora statu na rybarstvo — iba formou ucelovo viazanych
financii z Environmentalneho fondu, inak z ¢lenskych poplatkov a pod.

Nedostatocny odchov nasad pévodnych druhov ryb (absencia lokalnych odchovnych zariadeni,
generacnych stredisk) — v dosledku toho dochdadza k zaniku pévodného genofondu, zavleceniu
chordb, nizsej udrzatelnosti nasady (legislativa alebo absencia integrovaného pristupu)
Problematickd priorizdcia kapacit samosprav resp. nedostatok ich finanénych a odbornych
kapacit v suvislosti s kompetenciami v oblasti sudvisiacimi s ochranou avyuzivanim véd
(samospravy maju obmedzené zdroje a aj tie nevyuZivaju efektivne).

Zle nastaveny systém financovania preventivnych opatreni (malo financii do prevencie a vela
financii do rieSenia nasledkov)

Zanedbavanie investovania do prevencie ochrany podzemnych véd pred znelistovanim
(vyznamny zdroj pitnej vody)

Stat nedostato¢ne financuje komplexnu starostlivost o vodné toky a preventivne opatrenia
v oblasti udrzatelnej ochrany pred povodriami (z toho potom vyplyvaju vysoké ndaklady na
odstranovanie povodnovych $kéd)

Pomaly napredujlce, stdle iba lokdlne a pilotné, teda nedostatocné revitalizacné opatrenia,
opatrenia na adaptaciu na zmenu klimy v oblasti sucho/povodne, prirode blizke vodozadriné
opatrenia v krajine aich prepojenie na sucasné vodohospodarske opatrenia, opatrenia na
zmenu manaZzmentu obhospodarovania pody na polhohospodarskej a lesnej péde, vratane agro-
lesnickych systémov

Nemoznost zahrnut naklady na revitalizaciu ¢i minimalizaciu $kéd na vodnom toku a okoli do
projektov ochrany pred povodniami znamena preferencia jednoucelovych opatreni (v si¢asnosti
nie st naklady na napravné opatrenia opravnenymi vydavkami z OP Kvalita ZP v ramci
financovanie z ESIF, z ktorych sa financuju protipovodiiové opatrenia)

Minimalne financovanie monitorovania opatreni na zniZenie vyskytu komarov pred ich
vyliahnutim, a naopak financovanie aplikacie chemickych latok po premnoZeni (samospravy,
sprdvca toku nie je vObec zainteresovany)

Platby za ekosystémové sluzby v oblasti ochrany véd (prevencia znecistenia, erdzie) za
obmedzenie obhospodarovania vyplyvajuce z vyhlasenych pasiem ochrany vodnych zdrojov

(lesy)
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5.3.7 Problematika rieSenia dlhodobej akumulacie pitnej vody vo voddrenstve doteraz nebola
aktualna. Akumulacia pitnej vody pri zvysenej teplote bude znamenat zvy3ené naroky na jej
stabilizaciu a zabezpecenie kvality.

5.4 Absencia hodnotenia ekosystémovych sluzieb, nizka miera porovnavania efektivnosti
a ucinnosti roznych typov opatreni aich kombinacii (sivé, zelené, modré) a mechanizmu
,hodnota za peniaze” pri planovani investicii, tzv. cost-benefit analyz zohladnujlicich aj
doésledky klimatickej zmeny, atiez celkovy Zivotny cyklus investicie (vratane nakladov po
skonceni Zivotnosti)

Cielom definovania a analyzy problémov je v zmysle Metodiky porozumiet rieSenému problému,
pochopit efektivnost ¢i neefektivnost sucasnych a minulych rieseni a nasledne previest tieto poznatky
do strategického dokumentu. Metodika predpokladd, Ze problémy zvycajne vyZaduju rieSenie, preto je
nutné pochopit aspekty daného stavu (zoradit problémy do skupin, ktoré maju spoloéné znaky a
predpoklad spoloéného riesenia), nasledne popisat cielovy stav, ktory naopak povaZujeme za Ziaduci
(definovanie cielov) a az potom urcit opatrenie ako nastroj implementacie stratégie, prostrednictvom
ktorého su napliiané jednotlivé ciele.

Spracovany strom problémov sa pouZil v dalSich etapach tvorby koncepcie vodnej politiky. Ako vyplyva
z metodiky, nie je nevyhnutné ani potrebné, aby boli ciele a opatrenia definované v tych istych
kategéridch a hierarchii, ako je spracovany Strom problémov. Tematika ochrany, vyuZivania a
manazmentu vod suvisi s roznymi aspektmi a problematikami. Preto je délezZité najma to, aby ciele a
opatrenia boli definované tak, aby vysledné oblasti intervencie slizZili na obsahové zosuladenie a
previazanie s inymi oblastami starostlivosti o zlozky Zivotného prostredia, boli zrozumitelné vsetkym
zainteresovanym subjektom a bolo mozZné nastavit redlne subory indikatorov na sledovanie cielov a
opatreni.

Aj ked' je Koncepcia politickym a strategickym dokumentom vytyCujucim celkové smerovanie v danej
oblasti a obsahuje zakladné vychodiska a smerovanie, vo vyslednom dokumente bude Ziadlce navrhnut
milniky ku ciefom a opatreniam. Podla tychto milnikov bude mozné monitorovat a hodnotit plnenie
stratégie ako takej. Tieto milniky m6Zu mat, tak ako opatrenia, podobu legislativnych zmien, programov
alebo projektov, investicii a finanénych nastrojov, poskytovania informacii, vzdelavania a podobne.
Identifikacia milnikov by teda mala byt spracovana v tejto Strukture.

Autormi materidlu su odbornici a odbornicky, ktorych zoznam je uvedeny vo Vstupnej sprdave (priloha koncepcie
vodnej politiky)
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